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PREMESSA

I Conto Consuntivo 2019 viene approvato nel mese di giugno 2020 a seguito della proroga
Regionale sui termini di cadenza, inizialmente previsti nel mese di marzo, questo a seguito della
nota vicenda della pandemia da "Covid 19". L esercizio 2020 sara sicuramente un anno difficile
sia dal punto di vista sanitario che economico, per il Paese, per i cittadini e per la gestione degli
Enti che ovviamente, dovranno fare i conti con le difficolta di Bilancio dovute alla sospensione
momentanea della riscossione dei tributi attuata dalle normative sta tali, dalla scarsa liquidita dei
contribuenti provati dal difficile momento economico e dalle accresciute spese per 1' adozione
delle misure di sicurezza e prevenzione sanitaria. Importante ¢ il provvedimento incluso nel c.d.
Decre to Rilancio (DECRETO-LEGGE 19 maggio 2020, n. 34 art. 225), adottato dal Governo,
dove si prevede la possibilita per i Consorzi di Bonifica di poter richiedere una anticipazione del
60% del ruolo consortile emesso con rate rimborsabili a partire dal 2021 in 5 annualita, con
interessi a carico dello Stato presso Cassa Depositi e Prestiti.

Per fronteggiare ulteriormente la difficile situazione economica il Consorzio ha ritenuto in via
precauzionale di richiedere una anticipazione di cassa straor dinaria presso il Teso riere Banca

Popolare del Cassinate cosi come previsto nell'art. 9 della convenzione di Tesoreria, approvata con

Deliberazione n° 2 del 9 Gennaio 2019.

Con la Legge Regionale n° 12 del 10 agosto 2016, la Regione Lazio ha provveduto ad aggiornare le
sue disposiziom in materia di bonifica, prevedendo anche al riordino dei Consorzi riducendone il
numero da 10 a 4 per quanto la Provincia di Frosinone, in cui ricade il Consorzio di Bonifica --conca
di Sa ra", ¢ previsto l'accorpamento dei tre Consorzi nel costituendo nuovo Consorzio di Bonifica
denominato "Lazio Sud Est".

La nuova Legge prevede che i passaggi necessari all' unificazione non interrompano le attivita

consortili che assicurano il mantenimento dei livelli di sicurezza idraulica al territorio di competenza.



Quindi, [Dattivita commissariale, che sta procedendo con I iter di unificazione, ha nel contempo
provveduto ad una programmazione degli interventi improntata ad una gestione di contenimento
della spesa, ma comunque attenta ad assicurare il mantenimento dei livelli di sicurezza garantiti da
anni dall'attivita consortile al territorio di competenza.

Il Consorzio ha provveduto ad adottare, unitamente al Bilancio di Previsione dell'Esercizio 2019. il
Piano di gestione cosi come previsto dalla Legge Regionale con I'obiettivo di rendere piu trasparente

la sua gestione e migliorare l'efficienza di servizi resi all'utenza.

CEI NI STORICI

IT Consorzio di Bonifica n°8 "Conca di Sora.., ente di diritto pubblico economico, ai sensi dell'art. 59
del R.D. 13-02-1933 n° 215, ha sede in Sora Via Santa Rosalia, 22.
Il Consorzio ¢ costituito dal Decreto Presidente della Repubblica Italiana, n°® 585 divisione IV del

02/05/1953.

LA SEDE

L-attuale sede consortile € ubicata in Sara via Santa Rosalia, ¢ di proprieta del Demanio Regionale
ed ¢ costituita da un fabbricato principale e da una pertinenza che funge da magazzino. Al momento
¢ in fase di attivazione un impianto fotovoltaico attraverso il POR FERS Lazio 2014-2020 coordinato
dalla Regione Lazio per l'alimentazione di energia elettrica degli uffici Consortili, al fine di

raggiungere la piena autosufficienza nel consumo energetico.




IL CO MP RENSO RIO BENEFICIATO (Zona di attuale operativita).

L'intero territorio rientra nella provincia di Frosinone della quale occupa la fascia settentrionale e
segue i confini di seguito descritti:

a Nord segue il confine della Provincia di Frosinone con la provincia de L' Aquila ;

ad Est segue il confine della Provincia di Frosinone con la provincia di Isernia;

a Sud confina con il comprensorio del Consorzio Valle del Liri;

ad Ovest confina con il comprensorio del Consorzio A Sud di Anagni.
Il comprensorio attuale ¢ stato classificato in parte a bonifica idraulica ed in parte di bonifica

montana , per la presenza di rilievi montuosi che fanno da corona alla Conca di Sora.

Il vecchio comprensorio , coincidente in sostanza con la zona di operativita, ¢ costituito dai territori

della Conca di Sora e dalle prime pendici montane.

L'attuale comprensorio del Consorzio, approvato con deliberazione del Consiglio Regionale n. 1112

del 31/01/1990, ha una superficie territoriale totale di ha 81.209 che ricadono nei seguenli comuni.

NO COMUNE PROVINCIA REGIONE ZONA DI SUPERFICIE
OPERA TIVITA' (ettari)
I| SORA FR LAZIO SI 7184
2| PESCOSO LIDO FR LAZIO $1 4455
3| CAMPOLI APPENNINO FR LAZIO SI 3718
4 CASTELLIRI FR LAZIO SI 1551
5( ISOLA DEL LIRI FR LAZIO SI )373
6| BROCCOOSTELLA FR LAZIO SI 700
7| FONTECHIARI FR LAZIO SI 1581
8 ARPINO FR LAZIO SI 3580
9| SANTOPADRE FR LAZIO NO 2148
10| FONTAN A URI FR LAZIO NO 1598
11| COLLEPARDO FR LAZIO NO 938
12| MONTE S. GIOVANNI CAMPANO FR LAZIO NO 4245
13| VERO LI FR LAZIO NO 7787
14| ALATRI FR LAZIO NO 475
15| POSTA FIBRE NO FR LAZIO SI 475
16| VICALVI FR LAZIO NO 220
17| BOVIL L E ERNI CA FR LAZIO NO 943
18| VICO DEL LAZIO FR LAZIO NO 4575




19| SETTEFRATI FR LAZIO NO 5056

20| SAN DONATO VALCOMINO FR LAZIO NO 3577
21 | GALLINARO FR LAZIO NO 1759
22| ALVITO FR LAZIO NO 5201

23 | CASALVIERT

FR LAZIO NO 2709

CENNI SULLTNOUADRAMENTO GIURIDICO DELL'ENTE CONSORZIO
L'ordinamento Nazionale e Regionale attribuisce ai consorzi di bonifica fondamentali funzioni
istituzionali per la sicurezza idraulica dei territori ricompresi nei comprensori di bonifica, nonché per
la sicurezza alimentare mediante azioni di regolazione, provvista e utilizzazione delle risorse idriche,
che consistono nella realizzazione, manutenzione e gestione di opere pubbliche di difesa idraulica ed
irrigue, assicurando vantaggi indispensabili sia ai suoli agricoli che agli immobili civili e industriali,
offrendo , con le loro azioni , un fondamentale contributo alla mitigazione dei negativi effetti dei
cambiamenti climatici.

Le spese per gli interventi di manutenzione e di esercizio delle opere pubbliche realizzate dai
Consorzi sono a carico della contribuenza consortile 1 cui immobili rientrano nei comprensorie che
dalle predette attivita ricevono beneficio. I consorzi sono soggetti di autogoverno ed autonomia
finanziaria non dipendendo dalla finanza pubblica.

Sia la legge nazionale (r.d. 13/2/1933 n. 215 e successive modificazioni), che racchiude 1 principi
fondamentali per la disciplina dei consorzi di bonifica, che le leggi regionali vigenti prevedono
espressamente che, ai fini della determinazione della spesa sopra indicata, i consorzi di bonifica
elaborano un "Piano di Classifica" dei territori sui quali operano, ai fini della corretta individuazione
del tipo di beneficio che gli immobili, agricoli ed extragricoli consorziati conseguono, dettando i

criteri par la specifica determinazione.
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Al Piano di classifica € allegato il piano di gestione e I'elenco degli immobili che secondo i criteri dettati

nel piano ricevono beneficio dall'azione del consorzio.

Con l'approvazione del bilancio vengono individuate le somme necessarie per realizzare le attivita
consortili , ripartendo la spesa tra i proprietari consorzia ti, i cui immobili rientrano nel perimetro di
contribuenza, sulla base degli indici di beneficio individuati nel Piano di classifica.

Pertanto il riparto della spesa tra tutti i proprietari consorziati viene effettuato esclusivamente sulla

base dei benefici risultanti dal Piano di Classifica.

Per la riscossione dei contributi si provvede secondo quanto previsto dalle leggi nazionali e regionali,
emettendo ruoli di contribuenza che vengono riscossi , in conformita alle disposizioni legislative,

mediante cartelle esattoriali affidate ad Agenti della riscossione secondo le norme che regolano

1'esazione delle imposte dirette (art. 21 R.D.21511933).

Il Governo nella persona del Ministro delle Politiche Agricole e Alimentari in occasione di una
risposta ad una recente interrogazione (n° 4-00321 fascicolo n° 6 / 18" legislatura) proposta al Senato
della Repubblica, ha precisato con chiarezza che i contributi imposti dai consorzi di bonifica siano
riscossi mediante ruoli esattoriali attesa la natura tributaria degli stessi cosi come piu volte
riconosciuto dalla Corte di Cassazione a Sezioni Unite e dal D.Lgs 179/2009.

Precisando ulteriormente che i ruoli consortili costituiscono oneri reali sulle proprieta ed hanno

natura tributaria , citando infine le norme del e.e. agli artt. 860 ¢ 864.

L'ATTIVITA' CONSORTITEETA C OP ER TURA DELLA SPESA

Anche per l'esercizio 2019 resecuzione dei lavori ¢ avvenuta in Amministrazione Diretta,

provvedendo direttamente il Consorzio al compimento dei lavori a mezzo del proprio ufficio e dei
propri operai al fine di mantenere efficiente la rete scolante secondaria di competenza.
Ne 1I' esercizio in oggetto, il Consorzio ha nella propria disponibilita n® 12 operai e la seguente

dotazione di mezzi meccanici:

Ti120 mezzo h
Escavatore gommato 1
Terne gommate 1
Trattrici attrezzate con trinciatrici I
Carrello 1
Pick Up 1
Autofurgoni Fiat "' Fiorino " 1




Escavatore cingolato 50 q.li /

Fiat Dohlo Cargo (in ordine) /

Camion 2

IL SITO
Per effetto del principio di accessibilita totale agli atti a cui ha fatto seguito il Decreto Legislativo n°®
33/2013 e la Legge 190/2012 il Consorzio dispone di un proprio Sito Istituzionale raggiungibile al

link https://www__.consorzioconcadisora.it/content/home-page nel quale vengono pubblicate

informazioni concernenti l'organizzazione, le attivita istituzionali e quant'altro previsto dalla
normativa vigente allo scopo di favorire forme diffuse di controllo del rispetto del principio del buon

andamento e imparzialita.

RISCHIO IDRAULICO E DI ESONDAZIONE

Importante & l'azione intrapresa da parte dell' ANBI Lazio, unitamente ai Consorzi, in ordine
all'eventuale modifica alla Legge Regionale del Lazio n° 53/98 relativamente alle incombenze
riguardanti la polizia idraulica eventualmente da attribuire ai Consorzi. consistente nel!'attivita
tecnico amministrativa e di controllo degli interventi di gestione e trasformazione del demanio idrico
e del suolo in fregio ai corpi idrici, ai fini della tutela e preservazione del corso d'acqua stesso e delle

relative pertinenze.

INTERVENTI DI MANUTENZIONE ORDINARIA SU FOSST DEMANIALI

Nell'anno 2019 il Consorzio di Bonifica n.8 "Conca di Sora-* ha operato sulla base del Piano di
Gestione messo a punto nel 1999 ed aggiornato sulla base di esigenze contingenti.

Le attivita e le manutenzioni idrauliche eseguite nell'anno 2019 sul territorio di competenza m
economia in amministrazione diretta, finanziate dal bilancio Consortile, hanno riguardato il
monitoraggio puntuale della rete scolante pubblica e gli interventi sui fossi demaniali che
presentavano situazioni di difficolta di scolo, in modo da garantire il libero deflusso delle acque di
recapito, scongiurando il pericolo della tracimazione e dei conseguenti danni alle proprieta
consorziate.

Come sempre, si aggiungono al programma alcuni interventi non programmabili che vengono
segnalati da Enti, dalle attivita commerciali/ industriali e/o da privati cittadini.

Gli interventi hanno riguardato corpi idrici previsti dal Piall0 di Classifica costituenti la rete
scolante secondaria, garantendo il libero deflusso delle acque di recapito e scongiurando il pericolo
della tracimazione e dei conseguenti danni alle proprieta consorziate.

Le tipologie di intervento prevalenti sono state:


http://www.consorzioconcadisora.it/content/home-page
http://www.consorzioconcadisora.it/content/home-page

falcio - taglio alberature,
, espurgo:
riprofilatura degli alvei e risagomatura delle sezioni;

messa in sicurezza dei tratti in.frana:

Interventi particolarmente significativi e puntuali sono stati eseguiti sui corpi idrici elencati di
seguito, a cui ¢ stata assegnata priorita grazie all'attivita di monitoraggio ¢/o in base a segnalazioni di
criticita effettuate da parte dei Consorziati.

Ad una significativa attivita di prevenzione ne ¢ stata affiancata una di pronto intervento mirato

all'immediata messa in sicurezza di quelle aree particolarmente soggette a fenomeni di tracimazioni.




Elenco degli interventi manutentori per i quali e previsto il

Servizio pubblico di Manutenzione -Amw 2019

Fosso/Canale Provincia Comune interessato
Canale Grignano FR SORA

Fosso San Giorgio FR SORA

Fosso Pescina FR SORA

Canale Magnene FR ISOLA DEL LIRI/ ARPINO
Forma Taverna FR CASTELLIRI

Fosso Campovarigno FR SORA

Elenco degli interventi manutentori-Anno 2019

Fosso/Canale Provincia Comune interessato
Torrente Lacerno FR SORA/PESCOSO LIDO
Fosso San Marciano FR SORA

Forma Cialone FR SORA

Canale Magnene FR ISOLA DEL LIRI/ ARPINO
Fosso Nazareth FR ISOLA DEL URI

Forma Taverna FR CASTELLIRI

Fosso Pantano-Pescara FR CASTELLIRI

Rio Martino FR CASTELLIRI

Fosso Gorga Grande FR BROCCOSTELLA

Fosso Valcomperta FR SORA/BROCCOSTELLA
Fosso San Ciro Pantano FR SORA

IL MONITORAGGIO




La trasformazione del territorio ha detenninato un notevole aumento delle portate dei cor i d'acqua,
ed una sostanziale diminuzione dei tempi di corrivazione che, anche a seguito dei cambiamenti
climatici caratterizzati da piogge molto piu intense, comportano per il Consorzio un maggiore
impegno per quanto attiene le attivita manutentorie e maggiore attenzione per quanto riguarda la
vigilanza ed il monitoraggio degli acquiferi, che avviene periodicamente svolta dal per onale
tecnico e con particolare attenzione rivolta alle comunicazioni di "allerta meteo della Protezione
Civile.

Anche per 'anno 2019 il personale consortile € stato impegnato in un puntuale monitoraggio che ha
consentito di poter individuare le aree piu soggette a criticita e programmare appositi interventi

manutentori per la messa in sicurezza del territorio.

ATTIVITA' IRRIGUA

La stagione irrigua per l'anno 2019 ha registrato
soddisfazione per il servizio erogato agli utenti. Una
stagione caratterizzata da un ennesimo periodo di siccita,
iniziato con circa 40 giorni di anticipo e conclusosi alla fine
del mese di ottobre, allungando il servizio oltre i termini
| previsti. Inoltre, si registra positivamente che l'agricoltura
del territorio ha intrapreso nuove ed importanti colture che
hanno beneficiato dell'irrigazione consortile, con sistemi ad

aspersione e a goccia, soprattutto in serra, che al momento

rappresenta la migliore soluzione nel campo irriguo
finalizzata al risparmio economico idrico ed energetico.

Il comprensorio irriguo consortile serve i comuni di Broccostella, Posta Fibreno, Fontechiari, Sora,
Isola del Liri, Castelliri ed Arpino attraverso n. 4 stazioni di pompaggio ¢ -1 impianto irriguo in !oc.
Valcatoio. Inoltre il Consorzio gestisce una parte residuale detta irrigazione di soccorso tramite
canaletta nei comuni di Sora ed Isola del Liri in loc. Lungo Fibreno.

L'intera superficie irrigabile ¢ pari ad Ha 2500.

Rientra nelle competenze del Consorzio anche un impianto idrovoro in loc. Magnene in comune di
Isola del Liri.

Infine occorre ribadire che la rete irrigua consortile, relativamente all'impianto Maltauro in pressione
(nello specifico condotte 2A e 2B), necessita annualmente di numerosi ed importanti interventi di
manutenzione che durante l'intera stagione irrigua assorbono completamente le attivita della

manutenzione.



ALLERTA METEO - SERVIZIO DI REPERIBILITA'

Il Consorzi o, attraverso i] servizio di reperibilita e sulla base
delle indicazioni trasmesse da] Sistema di Allertamento della
Protezione Civile Regionale, nel periodo invernale, mette a
disposizione mezzi e personale proprio al fine di garantire una
tempestiva operativita in caso di emergenze.

Durante la stagione irrigua invece, il servizio di reperibilita ¢

garantito tutti i giorni fino al termine della stessa.

CONVENZIOI E CONICOMUI'I-_

Oltre agli interventi di manutenzione a carico dell-Ente ed ai compiti istituzionali previsti per legge,

45.000,00.

il Consorzio, negli anni ha posto in essere delle

convenzioni con la quasi totalita dei Comuni de]
comprensorio al fine di garantire una ulteriore
prevenzione e salvaguardia del territorio da un
punto di vista idraulico ed ambientale. Nello
specifico nel 2019 sono stati eseguiti interventi in
convenzione con 1 comuni di Isola del Liri ,
Fontechiari e Citta di Veroli. L'importo totale

delle convenzioni stipulate ammonta a €




AGGIORNAMENTO CATASTO CONSORTILE

E' stata avviata verso la fine del 2018 un'attivita di aggiornamento della banca dati del catasto
consortile, portata avanti dal personale dipendente addetto all'ufficio tributi, al termine della quale ¢
stato possibile un incremento di circa€ 60.000,00 € del ruolo rispetto al 2018.

Va inoltre evidenziato che con deliberazione del Commissario straordinario n. 39/2018 ¢ stato
disposto l'acquisto presso 1'Agenzia delle Entrate degli aggiornamenti dell'intera banca dati alla data
del 31/12/2010 su supporto magnetico per il catasto dei terreni, dei fabbricati, delle partite speciali e
delle particelle soppresse, oltre che degli aggiornamenti catastali avvenuti dal 01/01/2011 al
30/06/2018.

Si procedera nel breve periodo ad implementare il software gia in dotazione al catasto consortile e
fornito dalla societa Elfo s.p.a. con un ulteriore applicativo, gia in u. o presso gli altri consorzi del
Lazio Sud Est, che consentira un aggiornamento piu celere della banca dati.

Trattandosi di un sistema completamente nuovo si procedera ad erogare una formazione di base agli
operatori del consorzio impegnati nelle attivita al fine di consentire un-attivita lavorativa autonoma e

di professionalita.
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ATTIVITA' GENERALI

Si riportano di seguito i principali atti deliberativi adottati nel corso del 2019:

affidamento del servizio di tesoreria e cassa per il biennio 201 9/2020;

acquisto del!'applicativo "Paghe e presenze" al fine di uniformare le funzioni amministrative nei tre
consorzi di bonifica del lazio Sud est:

approvazione obiettivi strategici e Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza
2019 — 2021;

noleggio senza conducente di n. 2 autovetture in dotazione agli u fftci attraverso l'adesione

alla convenzione messa a disposizione da CONSIP;

al! 'approvazione del documento di valutazione dei rischi DVR ex artt. 17 e 28 D.lgs n° 81 del
09-04/2008;

affidamento per la stagione irrigua 2019 della fornitura di materiale per la manutenzione degli
impianti consortili;

affidamento del servizio di manutenzione degli estintori per i Consorzi di bonifica "Valle del Liri -».
"Conca di Sora" e "A Sud d 'Anagni"” per la durata di anni 1,

affidamento del servizio di manutenzione trasformatori ad olio da 630 KVA per | impianto di via
Felci in Sora (FR):

approvazione certficato di regolare esecuzione e relazione sul conto finale per i lavori di manutenzione
straordinaria e riparazione danni alluvionali dei fossi Poggio, Tremoletto e Sammucito e Pantano nel
Comune di Sora:

affidamento servizio di sorveglianza sanitaria e medico competente per i consorzi di bonifica

del Lazio Sud Est:

% definizione delle attivita riguardanti la protezione dei dati personali ai sensi del regolamento

UE 679 /2016:

% gfftdamento del servizio di stampa, imbustamento, postalizzazione, riscossione volontaria e

rendicontazione degli avvisi di pagamenti per l'anno 2019:

% noleggio operativo con diritto di riscatto di un mini escavatore per le attivita manutentorie:

affidamento del servizio di analisi chimico-batteriologiche sui campioni di acqua destinati

all'irrigazione per i tre consorzi del costituendo Lazio Sud Est:

% gffidamento lavori di fornitura e posa in opera del modulo GSM/GPRS per protezione interfaccia

NVIOP completo di collegamenti, software ed attestazione della terna di cavi esistenti secondo le

spec(fiche Enel con relativa cert(fzcazione:
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approvazione certficato di regolare esecuzione per le attivita eseguite nei tratti demaniali, nel
comprensorio di bonifica, sulla base di una convenzione sottoscritta tra il Consorzio e il Comune
di Sora:

manutenzione straorvdinaria impianto idrovoro in localita Magnene nel comune di Isola del Liri:
Approvazione certfficato di regolare esecuzione per la manutenzione dei tratti demaniali ricadenti
nel comprensorio di bonifica sulla base di una convenzione sottoscritta tra il Consorzio e il

Comune di Isola del Liri:

adesione al fondo di accantonamento del Trattamento di quiescenza del personale consorziale;
approvazione convenzione per la manutenzione delle aree demaniali tra il Consorzio e il comune di
Isola del Liri per | 'anno 2019:

affidamento della fornitura, mediante nolo a freddo. di un mini escavatore cingolato Hitachi mod.
ZX19V;

adozione schema di programma triennale dei lavori pubblici 2020/2022 e del programma annuale
2020:

adozione del programma biennale per l'acquisizione di servizi e forniture per l'anno 2020/2021 ;
attivita di predisposizione degli atti riguardanti i ricorsi al tributo di bonifica. proposti presso le
sedi competenti, discussi direttamente dal personale consortile in primo e secondo grado

(Commissione Tributaria Provinciale e Commissione Tributaria Regionale).

PARTE FINANZIARIA

Il Conto Consuntivo, per I'esercizio finanziario 2019, ¢ predisposto in coerenza allo schema indicato dalla
Regione Lazio con delibera di Giunta n°® 1355/2003.

Il rendiconto finanziario 2019 chiude con un disavanzo di amministrazione pari ad € 1.270.520,76
ma con un avanzo di amministrazione corrente di€ 92.676,79.

Tale positivo risultato va anche attribuito ai provvedimenti della Regione Lazio che con l'atto
deliberativo di Giunta n° 626 /2015 ha consentito di incassare le somme del pregresso ed un anticipo,
sulle somme di competenza riguardanti il Servizio Pubblico Manutentivo (SPM) di cui alla Legge
Regionale 53/98 art. 35.

Va inoltre considerata la deliberazione n. 502 del 23/07/2019 adottata dalla Regione Lazio e relativa
alla concessione di un'anticipazione di liquidita, ai sensi dell'art. 3, comma 3 bis, della legge
regionale 17/2015, a favore di alcuni consorzi del Lazio, tra cui anche del Consorzio Conca di Sora,

finalizzata al ripianamento dei debiti elettrici accumulati negli anni con il Gestore Enel.
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Tale transazione ha consentito all'Ente di estingue l'intero debito. determinato in € 758.085,92 a
fronte di un pagamento di€ 303.234,36 con un risparmio di spesa pari ad€ 454.851 ,56 (60%).
Nel primo importo vanno ricompresi gli interessi per ritardato pagamento quantificati, in fase di
trattativa , in € 235.591,45.
Il Consorzio provvedera alla restituzione dell'importo anticipato in 20 anni a partire dalranno 2021 a
saggio legale .
Per cio che concerne i tributi consortili emessi nel 2019 va ricordato che in fase di approvazione del
bilancio di previsione de IlI' eserc iz io in corso, sono stati revocati n. 2 atti deliberativi che
prevedevano, il primo la tassazione in misura ridotta dei fabbricati di categoria A, il secondo un
regime agevolato del contributo irriguo per il Comune di Posta Fibreno.
La revoca di tali provvedimenti ed il ripristino dei criteri previsti dal piano di classifica per il riparto
degli oneri, unitamente ad una attivita di verifica della banca dati catastale ha determinato un
incremento del ruolo generale di circa €' 200.000,00 detenninando il risultato positivo della gestione
di competenza.
La gestione dei residui ha di converso determinato un incremento relativo del disavanzo di
amministrazione sulla base del Decreto Fiscale alla Legge di Bilancio 2019 che ha consentito
all' Agenzia delle Entrate Riscossione di effettuare dufficio I'annullamento delle cartelle fino ad€
1.000,00 cosi come stabilito da 11' art. 4 del citato provvedimento. La manovra ha comportato una
diminuzione dei residui attivi di€ 343.947.,07.
Per quanto attiene la parte strettamente contabile c'¢ da registrare quanto segue:
- leriscossioni nell'esercizio finanziario 2019 ammontano complessivamente ad
€ 2.605.210,02, di cui € 833.9081 0 dai residui attivi ed € 1.771.301,92 dalla competenza:

- le uscite nell'esercizio finanziario 2019 ammontano a complessivi € 2.601.002,65, di cui €

998.325,02 dai residui passivi ed€ 1. 602.677,63 dalla competenza;

L' andamento generale della programmazione finanziaria viene esposto, in maniera sinte tica, nel

seguente prospetto:

Stanziamenti
Riepilogo Entrate iniziali +/-variazioni Accertato /Im pegnato Accertamento %

Titolo 1 - attivita ordinaria
da contributi dei consorziati | € 1.438.948,00 € 1.430.225,29 99,39%
Titolo 2 - attivita ordinaria

€ 415.863,29 € 412.448.,29 99,18%
da trasfe rime nti
Titol o 3 - altre entrate € 24.480,00 € 23.245,96 94,96%
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Titolo 4 - Trasferimenti € 0,00 € 0,00 0,00
Titolo 5 - operazioni

€ 1.448.889,48 € 0,00 0,00
finanziarie
Titolo 6 - partite di giro € 816.784,36 € 659.326,96 80,72 %
RIEPILOGO ENTRATE | € 4.144.965,) 3 € 2.525.246,50 61%
RIEPILOGO USCITE
Disavanzo di € 1.144.889 48
amministrazione iniziale
Ambito A - Spese di € 1.628.791,29 € 1.550.698.,28 95,21%
funzionamento
Ambito B - Spese per € 250.500,00 € 222.544.47 88,84%
attivita istituzionali
Ambito C - Spese per

€ 0,00 € 0,00 0,00
investimento
Ambito D - Operazioni

€ 300.000 .00 € 0,00 0,00
finanziarie
Ambito E - Partite di giro | € 816.784 ,36 € 659.326,96 80,72%
RIEPILOGO USCITE € 4.144.965,13 € 2.432.569,71 58,69%

In sede di approvazione del documento previsionale, il fabbisogno finanziario derivante dalla
contribuenza consortile, ¢ stato determinato in € 1.438.948,00 dopo un' attenta verifica tra
entrate/spesecorrenti € sulla base del piano di gestione adottato ed allegato al Bilancio di previsione
per | ' esercizio 2019.

Le risultanze al Conto del Tesoriere riassumono come segue la seguente situazione:

Deficit di cassa al 01/01/2019 -€ 319.280,67
Riscossioni € 2.605.210,02
Pagamenti -€ 2.601.002,65
Disavanzo di cassa al 31/12/2019 -€ 315.073,30

L'anno 2019 chiude con un disavanzo di cassa pari a € 315.0 73,30 in linea con il trend degli anni

precedenti. Non sono state richieste al Tesoriere anticipazione straordinarie per 1' anno 2019.



Il risultato di amministrazione ¢ pertanto cosi determinato:

Disavanzo iniziale di cassa - € 319.280,67
Riscossioni € 2.605.210,02
Pagamenti -€2.601.002,65
Disavanzo di cassa al 31/12 /2019 - € 315.073,30
Residui attivi € 2,393.670,19
Residui passivi - E 3.349.117,65
Disavanzo di Amministrazione al 31 /12/2019 -€1.270.520,76

Nello specifico:

Gestione di Competenza

Entrate accertate € 2.525.246,50
Uscite impegnate €2.432.569,71
Avanzo di Competenza €92.676.,79

Gestione Residui

Residui attivi € 2.393.670, 19
Residui passivi € 3.349.117,65
Disavanzo gestione residui € 955.447.46

Le entrate accertate per ruolo di contribuenza al netto degli scarti e discarichi, ammontano ad

€ 1.430.225,29 al lordo del compenso al concessionario di€ 32.670,00; le riscossioni sono state di€
1.403.489 ,67 di cui€ 974.486,57 in conto competenza.

L' andamento dei pagamenti spontanei al ricevimento dell' avviso ¢ del 68,14%.

L'Ente puo contare, oltre che su entrate derivanti da contributi dei consorziati, su un ulteriore flusso

di entrate certe e ricorrenti quali:
=% entrate derivanti dall ' affidamento ai Consorzi di bonifica della attivita inerenti alla
difesa del suolo e degli impianti pubblici di irrigazione (Legge regionale n. 53 /98, art.

35 comma secondo);

% trasferimenti dal Servizio idrico integrato ai sensi della Legge regionale n. 53/98 art. 36, comma

secondo e terzo.

Tali entrate hanno prodotto nell' anno 2019 rispettivamente € 222.863,29 ed € 169.585,00.



La Regione Lazio con deliberazione della Giunta Regionale n. 626 del 10/11/2015, ha approvato il nuovo
schema di convenzione per la regolazione dei rapporti tra Consorzio e Regione in ordine allo svolgimento
del servizio pubblico di manutenzione per il periodo 2016/2020.

Per ci0 che concerne la regolazione dei rapporti tra il Consorzio e l'organizzazione del Servizio Idrico
Integrato, la convenzione ¢ scaduta il 31/12/2010 ma continua a produrre effetti tra le parti, cosi come
previsto dall'art. 4.

I residui attivi provenienti da esercizi precedenti relativi al -*Rimborso delle spese generali sui lavori in
concessione" sono pari ad € 23.107,82 di cui € 2.293,04 sui lavori di manutenzione ed € 20.814,14 sui
lavori di esecuzione delle opere pubbliche.

I residui attivi da esercizi precedenti inerenti lavori in concessione, eseguiti m amministrazione
diretta, sono determinati in € 27.585,81.

Non ci sono stati nel 2019 trasferimenti di fondi provenienti dal bilancio regionale o di altri enti per

attivita / interventi finanziati ex-novo.

Per cio che concerne il titolo 3 " Altre Entrate" gli importi accertati sono stati di € 23.245,96 di cui €
5.480,00 afferenti il rimborso dell'80% della quota interessi su mutui in ammortamento, contratti a
copertura dei disavanzi di amministrazione esercizi pregressi. Preme ricordare che il Consorzio ha in
ammortamento n. 1 mutuo acceso con la Banca Popolare del Cassinate di€ 350.000,00 con scadenza
30/06/2020.

I Residui attivi derivanti dalla gestione di entrate in conto capitale, provenienti da esercizi precedenti,
ammontano ad€ 165.048,35 e riguardano:

% Lavori di messa a norma delle cabine elelfriche ed impianti di pompaggio - determinazione
regionale n. B. 333../ del 23/08/2007;

% [avori di manutenzione straordinaria dei fossi Poggio , Tremo/etto e Sammucito nel comune di
Isola del Liri e del fosso Pantano nel comune di Sora - determinazione regionale A7789 del
29/07/2011 :

% lavori di sistemazione idraulica del bacino in dx del fosso San Giorgio nel comune di Sora -

determinazione regionale n. B2955 del 16/06/2010;

% lavori di sistemazione del Casello di bontfica e delle relative pertinenze in comune di Sora -
determinazione regionale n. B2981 del 15/06/2010;

% [avori di rifacimento degli impianti di protezione catodica e manutenzione straordinaria degli
impianti irvigui di Sora, isola del liri e Castelliri - determinazione regionale n. G05025 del

16/12 /2013

Non ci sono entrate relative ad operazioni finanziarie a breve e medio periodo per la gestione di

competenza.
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Le partite di giro sono pari a € 659.326,96 sia in entrata che in uscita.

11 totale delle entrate accertate nell' ese rcizio ammontano a€ 2.525.246,50.

Nel dettaglio si specificano le variazioni nelle singole unita previsionali di base:

Contribuenza generale ed irrigua

Ri

Previste Accertate Differenza
€ 1.438.948,00 € 1.430.225,29 € -8.722,71
mborso spese generali sui lavori in concessione

Previste Accertate Differenza

€ 0,00 € 0,00 € 0,00
Manutenzione di opere di bonifica

Previste Accertate Differenza

€0 € 0,00 € 0,00
Gestione attivita in convenzione

Previste Accertate Differenza

€415.863.29 €412.448.,29 €-3.415,00
Proventi patrimoniali

Previste Accertate Differenza

€ 8.000,00 € 8.000,00 € 0,00
Partite che si compensano nella spesa

Previste Accertate Differenza

€ 10.480,00 €10.449.19 € -30,81
Somme non attribuibili

Previste Accertate Differenza

€ 6.000,00 € 4.796,77 €-1.203,23
Alienazione di beni strumentali

Previste Accertate Differenza

€ 0,00 € 0,00 € 0,00
Ammortamento di beni strumentali

Previste Accertate Differenza

€ 0,00 € 0,00 € 0,00




Entrate in conto capitale

Previste Accertate Differenza

€ 0,00 € 0,00 € 0,00

Operazioni finanziarie

Previste Accertate Differenza

€ 1.448.889,48 € 0,00 € -1.488.889,48

Contabilita Speciali

Previste Accertate Differenza

€ 816.784 ,36 € 659.326,96 €-157.457.,40

Le uscite impegnate nell' esercizio ammontano ad€ 2.432.569,71.

La spesa complessiva puo essere suddivisa nel seguente modo:

Descrizione Stanziamento iniziale] Impegni complessivi % impegnato pagato
Spesa
Corrente € 1.879.291,29 € 1.773.24275 94,00 % € 1.354.710,30

Spesa in conto
Capitale € 0,00 € 0,00 0,00 % € 0,00

Operazi oni
finanziari e € 300.000 ,00 € 0,00 0,00 % € 0,00

Total e programm a

da bilancio € 2.179.291,29 € 177324275 81,00 % € 1.354.7 10,30

Proseguiamo nell' analisi degli scostamenti che si sono verificati rispetto ali' anno precedente

ANNO
2018 2019
Funzi oni Orga ni i s tit u. €61,740,5 €46.976,58
Pers onale € 1.089.677.,94 € 1.033.419,00
Acqu ist i beni e servi zi € 212.662,8 2 € 232.702,82

Titolo delgrafico

(2!,00000
{1000000

{ 1S00.000
! ANNO 1019

+ ANNO Jo18

ANV SNy W

Funzioni Personale At.qu,sti bt'ni
Organi istity e 1trviz1

Le spese per gli organi istituzionali subiscono un
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decremento di € 1 4.763,98; la spesa per il personale si registra un decremento di € 56.258 ,94
per effetto del pensionamento di un caposettore dell' utli cio tecnico.

Gli acquisti di beni e servizi registrano un incremento di € 20.040,00 in parte legato a soluzioni
transattive sottoscritte nel-1 anno in questione (Banca Sistema Sri).

Gli oneri finanziari passano da€ 13 3.226,66 del 2018 ad€ 132.130,67 del 2019.

Anno
2018 2019
Attivita istituzionale € 228.947,34 € 222.544,47
Attivitaistituzionale

(230.000, 00

€ 225.000,00 .
C 220.000,00

(215.000,00 nee onia

2018 2019
Anno
W Attivita istituzionale € 228.947,34 € 222.544,47

Nello specifico:

Uscite correnti

Sul versante delle uscite correnti derivanti dalle spese di funzionamento e istituzionali ¢ da

riscontrare una economia sugli stanziamenti di€ 89.116 ,01

Previste Impegnato Differenza

€ 1.550.698,28 € - 78.093,01

€1.628 .791,29

L'esame analitico delle singole unita previsionali di base evidenzia quanto segue:

Spese per il ful l1zionamento organi istituzionali

Previste Impegnato Differenza

€ 49.100,00 € 46.976,58 €-2.123,42
Spese per il personale

Previste Impegnato Differenza

€ 1.054.000,00 € 1.033.419,00 €-20.581,00

\*]
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Acgquisto di beni e servizi

Previste Impegnato Differenza

€ 236.450,00 € 232.702,82 €-3.747,18
Partite e/te si compel Isano nelle entrate

Previste Impegnato Differenza

€ 44.000,00 € 35.469,21 € - 8.530,79
Oneri finanziari

Previs te Impegnato Differenza

€ 136.293.29 €132.130.67 €-4.162,62
Fondi e accantonamenti

Previs te Impegnato Differenza

€ 108.948,00 € 70.000,00 € - 38.948,00
MallutelIziolli

Previste [mpegnato Differenza

€40.500,00 €29.512 .23 €-10.987,77
Acquisto e manutenzione straordinaria beni strumentali

Previste [mpegnato Differenza

€ 29.000,00 € 18.388,46 €-10.611,54
Esercizio e manutenzione beni strumentali

Previst e Impegnato Differenza

€ 21.000,00 € 14.962,59 €-6.037.41
Impianti irrigui

Previste Impegnato Differenza

€ 160 .000,00 € 159.681,19 €-318,81

Il residuo passivo delle spese per investimento proveniente da esercizi precedenti & pari ad €

331.571,72 e ricomprende i seguenti lavori:




- Lavori di somma urgenza dei fossi Gorga Grande e Valle Mastra nel comune di Broccostella e

della Forma Taverna nel comune di Castelliri - determina regionale B2518 del 1310512010

(saldo lavori):

. Intervento straordinario presso la centrale elettrica sita in localita S. Altissimo (Saldo
lavori);

. Messa in sicurezza traversa mobile in localita Valfrancesca nel comune di Sora:

Determinazione regionale n. G05475 del 26/04/2018,

- Lavori di rifacimento degli impianti di protezione catodica e manutenzione straordinaria
degli impianti irrigui di Sora. Isola del Liri e Castelliri - dererminazione regionale n.
G05025 del 16/12/2013.

. Lavori di sistemazione del fosso Cesano nel Comune di Pescosolido:

. Lavori di manutenzione straordinaria dei.fossi Poggio, Tremoletto e Sammucito nel comune di
Isola del Liri e del fosso Pantano nel comune di Sora - determinazione regionale A7789 del
29/07/2011;

% Lavori di sistemazione idraulica del bacino in dx del fosso San Giorgio nel comune di Sora -

determinazione regionale n. B2955 del 1 5/06/2010:
% Lavori di sistemazione del Casello di bonifica e delle relative pertinenze in comune di Sara -

determinazione regionale n. B2981 del 15/06/2010:

Si evidenzia la formazione di un avanzo di competenza di € 92.676,79 tuttavia rimane delicata la
posizione del Consorzio nei confronti dell'erario e degli istituti previdenziali: 1'esposizione viene
determinata in valore nominale in€ 1.279.155,54 oltre accessori.

In sintesi, si assiste ad un 'inversione del trend negativo determinato dal bilanciamento tra entrate e
uscite di competenza per effetto dall'adeguamento dei ruoli di contribuenza agli effettivi fabbisogni
consortili e da un processo di razionalizzazione della spesa.

La determinazione dell'esatto fabbisogno ¢ sicuramente un obiettivo fondamentale che deve riguardare

sia l'attivita di bonifica che l'irrigazione.

Il Consorzio ha provveduto ad aggiornare il prospetto di inventario che mostra  seguenti

risultati:
Beni bili dell'E. € 16.299.00
Beni strumentali € 188.230.50

I beni sono valutati con criteri prudenziali.

Il disavanzo di amministrazione per 'anno 2019 ¢ determinato in € 1.270.520, 76.

Il Conto del Patrimonio per il 2019 evidenzia attivita per€ 2.598.747,84 e passivita per € 4.670.974,85
con una differenza di - € 2.072.227,01; nel 2018 era pari ad € 2.191.869,50.
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La situazione patrimoniale dell'Ente ha subito un miglioramento dovuto all’adozione di soluzioni
transattive che hanno consentito la diminuzione di contenziosi in essere, solo per citarne alcuni Banca
Sistema Sri, Soc. D'Angelo Costruzioni Sri, Soc. SEGI Srl.

Rispetto all ' anno 2018, dove 1 debiti diversi erano stati determinati in € 806.025.81, nel 2019 questi
ammontano ad € 719.757,38 con un decremento di € 86.268.,43.

Problematico rimane il contenzioso Consorzio/CEI S.r.l. per il quale la Corte Cassazione SSUU ha
parzialmente cassato la sentenza precedentemente emessa dal Tribunale Superiore delle Acque
Pubbliche e rinviato allo stesso I'adozione di un provvedimento di riquantificazione del danno patito.

I1 Tribunale Superiore delle Acque Pubbliche, con sentenza n. 176/2019 definitivamente pronunciando
in sede di rinvio dalla Suprema Corte di Cassazione con sentenza n. 13195 del 25/05/2018 ha
provveduto a rideterminare in circa 606.000,00 € il risarcimento a favore della societa.

Analisi delle singole poste.

Rispetto alla situazione debitoria nei confronti della Regione Lazio determinata in € 263.501,02, ¢
stata presentata, agli uffici competenti, un ' istanza di rateizzo del debito di cui € 90.787,82 ai sensi del
DGR 604/2014, con una dilazione di 20 anni (nota consortile del 16 /06/2020, prot. n. 1991).

Per cio che concerne le spese, particolare attenzione ¢ rivolta alla problematica legata al versamento
delle imposte e contributi; il Consorzio sta pagando la rateizzazione messa a disposizione dal
Decreto legge 119/2018, convertito con modificazioni dalla Legge 136/2018 che prevede la
definizione agevolata delle cartelle di pagamento notificate fino al 2017.

Si potra rendere necessario in futuro procedere ad un incremento ulteriore del ruolo di contribuenza

in relazione ai fabbisogni consortili.

Riassunto della gestione patrimoniale:

RIEPILOGO ATTIVITA' 2019
A) Residui attivi €2.393.670,19
B) Contributo regionale sulle rate € 548,15
ammortamento mutui
C) Beni mobili dell' Ente € 16.299,00
D) Beni Strumentali dell' Ente € 188 .230,50
Totale Attivita € 2.598.747,84
RIEPILOGO PASSIVITA' 2019
A) Disavanzo di cassa al 31/12/2019 € 315.073,30
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B) Residui Passivi

€ 3.349.117,65

O) Mutui in ammortamento € 23.525,50
D) Debiti v/Regione Lazio € 263.501 ,02
E) Debiti diversi € 719.757,39

Totale passivita

€ 4.670.974,85

Riepilogo situazione finanziaria patrimoniale

|24

A) Attivita € 2.598.747 .84
B) Passivita € 4.670.974,85
Differenza €-2.072.227,01

L esposizione debitoria dell'Ente puo essere riassunta:

CLASSIFICAZIONE

SUB TOTALI PASSIVITA'

Disavanzo di cassa al 31/12/2019

€ 315.073,30

Spese per gli organi istituzionali

€ 43.245,52

Spese per il personale

€ 1.834.265,53

di cui:
a) Oneri prev.li e ass.li a carico del Consorzio € 680.856 .79
b) Trattamento di fine rapporto €511.102,65
c¢) Oneri prev.li e ass.li trattenuti al personale da versare €591.291.79
d) Spese varie per il personale ( corsi, sicurezza... ) € 2.745,80
e) Competenze da corrispondere € 48.268,50
Spes-e fii funzionamellto sostenute per acquisto beni e € 270.595.69
S€rvizi
di cui:
a) Spese per la partecipazione ad enti e associazione € 112.245,41
b) spese di funzionamento e spese varie - fatture

€ 31.386,13

materiale di consumo

c) Spese legali e tecniche

d) utenze sede consortile

e) Imposte comunali (IMU, TASI....... )

f) Canoni ed attraversamenti

€ 51.136,85
€ 212707
€ 36.426,00
€ 37.274,23




Oneri finanziari su scoperti di cassa e mutui € 27.576,99
Accantonamenti per oneri vari straordinari € 70.000,00
Spese per attivita istituzionale € 494.033,54
di cui:
a) Canoni ad attraversamenti € 25.524.,85
b) forniture beni e servizi ( noli , fatture acquisto
o E' 54.286,02
materiail, ... )
¢) Acquis to , manutenzione ed esercizio beni
_ € 18.378,47
strumentali
d) Spese per energia elettrica € 354.260,59
e) Forniture ed interventi presso impianti irrigui
€ 40.002,28
(fatture)
f) Spese per concessioni uso irriguo € 1.581,33
Saldo Lavori in concessione - diseconomie di bilancio € 595.072,74
Oneri derivanti da dilazioni in corso € 60.750,65
| Contenziosi €  609.576.54
j Rimborso anticipazioni €  350.784.36|
| TOTALE GENERALE € 4.670.974.83

Le possibili risoluzioni all'esposizione dell'Ente possono essere cosi riassunte :

accensione di un

mutuo decennale a parziale ripianamento del disavanzo di amministrazione degli esercizi pregressi,

un' anticipazione ordinaria ai sensi del Decreto Legge 19 maggio 2020, n. 34, art. 225, disposta dal

Ministero delle Politiche Agricole , Alimentari € Forestali con anticipazione da parte di Cassa

Depositi e Prestiti, con capitale da restituire in data in rate annuali per cinque anni a decorrere dal

2021 e fino al 2025.

Per la copertura del residuo debito si ritiene che si possa considerare la possibilita di ricorrere ad

un' antic ipazione di cui alrart. 3, comma 3 bis della legge regionale 31 dicembre 2015, n. 17 "Legge

di stah ilita regionale 2016.., con il quale "“La Regione puo concedere ai soggetti di cui al comma 1.

nonché Ai propri enti ed organismi strumentali ed ai consorzi di bonifica presenti nel territorio



regionale. nel rispetto di quanto previsto dall'allegato 4/2 del decreto legislativo 23 giugno 2011. n.
118 e successive mod(ficazioni. un'anticipazione di ligidita-'.

Le spese per l'ammortamento dei mutui e per il rimborso delle anticipazioni gravera sulla
competenza di ciascun esercizio finanziario e trovera copertura nell'incremento della contribuenza
previsto dall'aggiornamento della Banca Dati Catastale.

L'esercizio finanziario si conclude con un disavanzo di amministrazione al 31.12.2019 di

€1.270.520,76 ,cio non ha impedito all'Ente di adempiere ai fini istituzionali, assicurando livelli di

economicita tangibili e standard tecnici di tutto rispetto.

IL DIRETTORFE QJ'\O DI 804; IL COMMISSARIO STRAORDINARIO
/.0
(Rigy Aurelio Taghabschi) < &

o

(Dott.ssa Stefania Ruffo)

- Coyw
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